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Sichere Einreise

Im Rahmen des Human Rights Talk
diskutierten Mitte April im Haus der
Europaischen Union Experten und eine
Expertin unter der Leitung von Menschen-
rechtsprofessor Manfred Nowak zum Thema
Refugee Resettlement in the EU. Ein Grund,
wieder einmal einen Blick auf die Entwick-
lung der europaischen Resettlement-
Programme zu werfen.

Von Claudia Grobner

Der Begriff ,Resettlement” bezeichnet die

Seit mehr als zwei
Jahren warten
FlGchtlinge im Lager
,Choucha” auf
Aufnahme in der EU.

dauerhafte Neuansiedlung besonders ver-
letzlicher FlGchtlinge in einen aufnahmebe-
reiten Staat, der ihnen vollen Flichtlings-
schutz gewahrt und die Moglichkeit bietet,
sich im Land zu integrieren. In Frage kom-
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men in erster Linie FlGchtlinge, die nicht in
ihren Herkunftsstaat zurickkehren kén-
nen, denen aber auch im Zufluchtsstaat
kein ausreichender Schutz und keine Chan-
ce auf dauerhafte Ansiedelung gewdhrt
werden kann.

Weltweit beteiligen sich nur etwas
mebhr als 20 Staaten im Rahmen etablierter
Resettlement-Programme an der regel-
maBigen Aufnahme von Fluchtlingen.' Die
USA, Kanada und Australien nehmen rund
80 % der FlUchtlinge in Resettlement-Pro-
grammen auf, in Europa sind es vor allem
die nordischen Staaten. Viele Lander haben
jedoch UGberhaupt keine Programme, so
auch Osterreich. Laut UNHCR werden in
den nachsten fUnf Jahren rund 800.000
Menschen Unterstitzung fir ein Resettle-
ment brauchen. ,Diese Zahl in einem Jahr
zu bewaltigen ist unmdoglich, daher kon-
zentriert sich UNHCR auf die dringendsten
Falle. For 2013 sind 180.000 Resettlement-
Platze geplant”, so Christoph Pinter, Leiter
des UNHCR-Buros in Wien, bei der Diskussi-
on in Wien.

UNHCR und die traditionellen Resett-

- lement-Aufnahmestaaten haben sich auf

acht Gruppen geeinigt:

* Personen mit besonderen rechtlichen
und physischen Schutzbedirfnissen

* Personen mit besonderem medizini-
schen Behandlungsbedarfe

Uberlebende Opfer von Gewalt und Folter
* Frauen mit besonderer Risikoexposition
* FlUchtlingskinder und heranwachsende
FlGchtlinge

+ Altere Flichtlinge

* Personen, die aus anderen Grinden
keinerlei Perspektive auf eine Eingliede-
rung im derzeitigen Aufenthaltsstaat ha-
ben

* Personen, deren Familienangehorige
sich bereits in einem Resettlementstaat
befinden
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Enge Grenzen von Resettlement
Anders als jene Menschen, die sich an den
Kusten Afrikas mit kleinen Fischerbooten
auf den Weg nach Europa machen, werden
FlGchtlinge aus Resettlement-Programmen
ohne groBe Probleme aufgenommen und
auch von der Bevélkerung groBteils akzep-
tiert. Dafir miUssen die Flichtlinge es aber
erst schaffen in das Programm aufgenom-
men zu werden. Und selbst dann ist es
immer noch nicht getan. An der libysch-
tunesischen Grenze existiert beispielsweise
seit mehr als zwei Jahren das Lager
,Choucha”, in dem viele Flichtlinge nach
Ausbruch des Krieges in Libyen aufgenom-
men wurden. Dort warten immer noch
knapp 1.000 bereits anerkannte Flichtlin-
ge auf einen Resettlementplatz und das
unter miserablen Bedingungen (Hygiene,
Hitze, mangelnde Lebensmittelversorgung,
kleine Wasserrationen, Schlangen und
Skorpione im Lager). Es ist eine selektive
Aufnahme, von der die EU definitiv profi-
tiert und mittels derer sie von den Toten
an den EU-AuBengrenzen ablenken mdochte.
Das UN-Flichtlingshochkommissariat
verwaltet das Lager und wahlt Flichtlinge
nach organisationseigenen Kriterien® fir
seine Resettlement-Programme aus. Euro-
pa hat so bisher rund 1.000 Aufnahmen
zugestimmt. Zuletzt hat auch Deutschland
im September 2012 insgesamt 205 Men-
schen aufgenommen — nach lang anhal-
tenden Bemihungen von NGOs und einzel-
nen Aktivistinnen. Menschen aus Choucha,
die laut Definition jedoch nicht als Flicht-
linge anerkannt werden, missen zurick
nach Libyen oder Tunesien, in ihre Her-
kunftslander oder im Lager bleiben — wo-
bei dies zu unterbinden versucht wird und
es sogar zu Drohungen von Seiten des
UNHCR kommt. Bald soll das Lager in Tune-
sien geschlossen werden, dabei leben
immer noch einige Hundert abgelehnte
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FlGchtlinge dort. Seit November 2012 hat
UNHCR die Lebensmittelration gestrichen
und verweigert gesundheitliche Versor-
gung. Somit sollen die Ubrig gebliebenen
Menschen zur ,freiwilligen” Ausreise ge-
zwungen werden. Auch Deutschland und
selbst UNHCR setzen derzeit hauptséachlich
auf lokale Integrationsprogramme in Tune-
sien, die von den Flichtlingen jedoch nicht
angenommen werden. lhr fast einmonati- 1 Stand April 2010
ger Hungerstreik vor dem UNHCR-Buro,
die Diskriminierung und Ausbeutung von
subsaharischen Migrantinnen in Tunesien
oder Libyen wird dabei bewusst ignoriert.
Menschen, die Schutz in Choucha suchen,
werden abgewiesen und wieder fortge-
schickt.

Im Rahmen des Weltsozialforums in
Tunis diesen Marz kam es erneut zu Prote-
sten von Flichtlingen aus Choucha. Mehre-
re Flichtlinge marschierten vor das UNH-
CR-Buro in Tunis und traten in Hunger-
streik. Immer wieder kam es zu repressi-
ven MaBnahmen der tunesischen Sicher-
heitsbehorden. In ihrer auswegslosen Si-
tuation entscheiden sich daher viele
FlGchtlinge das Choucha-Camp zu verlas-

2 Zahlen von der
Deutschen UNHCR-
Homepage

sen und sich auf eigene Faust nach Europa

aufzumachen. So entschieden sich auch

Ende April finf somalische Flichtlinge per

Boot das Mittelmeer zu Gberqueren.* 3
Sie riskierten damit ihr Leben, in der ~ chouchaprotest.noblog

Hoffnung auf eine bessere Zukunft. Solan-

ge UNHCR und die europdischen Lander

ihrer Verantwortung fir diese Menschen

nicht gerecht werden, wird das Sterben im

Mittelmeer kein Ende nehmen. Laut Schat-

zungen sind im Jahr 2011 mehr als 1.500

Menschen bei dem Versuch, Europa Gber

das Mittelmeer zu erreichen, ertrunken

oder gelten als vermisst. Anstatt hier in

den Flichtlingsschutz zu investieren, wird

der ,Grenzschutzagentur” FRONTEX immer

mehr Geld zugespielt, laut Bundesministe-
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4 www.bmi.bund.de

5 Kathimerini (Athener
Morgenzeitung), vom
16. Dezember 2012

6 BM.| (Bundesminis-
terium fUr Inneres)

7 UNHCR Osterreich
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rium des Innern in Deutschland wurde
FRONTEX fir das Jahr 2012 ein Budget in
Hohe von rund € 85 Mio. durch die EU-
Haushaltsbehorden zugewiesen.” Das Geld
wird beispielsweise fir Uberwachungsro-
boter oder neue Grenzzédune an den EU-
AuBengrenzen verwendet. So wurde im
Dezember 2012 der zehn Kilometer lange
Zaun am Evros zwischen Griechenland und
der Turkei fertiggestellt — die Kosten belie-
fen sich dabei auf € 3,16 Mio.. ®

Situation in Osterreich und
Deutschland

Osterreich denkt derzeit nicht an Resettle-
ment und begrindet es damit, dass es im
Verhaltnis zur Einwohnerlnnenzahl relativ
viele Asylantrage gibt. Im Jahr 2012 wur-
den in Osterreich 17.413 Asylantrage ge-
stellt, es gab nur 3.680 positive rechtskraf-
tige Entscheidungen im Jahr 2012.¢ Insge-
samt gab es im vergangenen Jahr noch
rund 21.000 offene Asylverfahren, also
Félle, in denen die Behdrden noch nicht
entschieden haben, ob die Asylsuchenden
tatsachlich in Osterreich bleiben diirfen.
Verglichen mit den 90er Jahren scheinen
diese Zahlen gering: Wahrend des Bosnien-
Krieges beispielsweise wurden 90.000
Vertriebene in Osterreich aufgenommen,
im Jahr 1956 waren es wéhrend der Un-
garn-Krise vorUbergehend sogar Gber
170.000 Menschen. Insgesamt gibt es
weltweit an die 43 Millionen Flichtlinge
und Vertriebene, in der EU stellten 2011
rund 277.000 Menschen einen Asylantrag.
Im EU-Vergleich liegt Osterreich an siebter
Stelle.”

Deutschland beschloss in den Jahren
2009 und 2010 die Aufnahme von 2.500
irakischen Flichtlingen im Rahmen eines
ad-hoc Resettlement-Programms, im Jahr
2011 wurde daraufhin ein reguldres Re-
settlement-Programm verabschiedet, das

die Aufnahme von 300 Flichtlingen pro
Jahr fUr einen Zeitraum von drei Jahren
vorsieht (2012 - 2014). Dariber hinaus gibt
es seit 2008 deutschlandweit unabhangi-
ge, lokale Initiativen, die sich fUr die Auf-
nahme von Flichtlingen in Deutschland
Uber das Resettlement-Programm einset-
zen. Das Netzwerk dieser Initiativen, ,Save
me — eine Stadt sagt ja”, erreichte 2011
durch den Einstieg Deutschlands in das
Resettlement-Programm ihr erstes Ziel.
300 Fluchtlinge sind fir die Initiatorlnnen
jedoch nach wie vor zu wenig (vor allem,
da das Programm 2014 auslauft), daher
gibt es die Kampagne weiterhin und sie
setzt sich dafr ein, dass jéhrlich mehr
Menschen dauerhaft aufgenommen wer-
den.

Am 15. und 16. November 2012 gab
es dazu eine Konferenz in Nirnberg, bei
der PRO ASYL gemeinsam mit dem Deut-
schen Roten Kreuz, der International Ca-
tholic Migration Commission (ICMC) und
UNHCR mit Vertreterlnnen von nationaler,
regionaler und kommunaler Ebene disku-
tierte. Anlass war die Aufnahme der
FlGchtlinge aus Choucha, doch es wurde
auch Uber Resettlement-Lander wie Kana-
da, die USA und Schweden berichtet, die
sehr viel mehr Flichtlinge aufnehmen.
.Deutschland kann mehr!” war das Motto
von PRO ASYL und so appellierte die Orga-
nisation im Marz dieses Jahres an Bundes-
kanzlerin Angela Merkel fUr ein europdi-
sches Flichtlingsaufnahmeprogramm
einzutreten. ,Dies ware ein dringend not-
wendiger Akt der Menschlichkeit, aber
auch ein bedeutendes Signal gegenUber
Erstaufnahmelédndern”, so Gunter Burk-
hardt, Geschéftsfihrer von PRO ASYL.

Die ,,Save Me”-Kampagne
Lokalpolitisch haben Gber 50 ,Save me”-
Initiativen Stadte und Gemeinden davon
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Uberzeugt, sich per Ratsbeschluss fir die
Aufnahme von Flichtlingen bereit zu er-
kldren. ,Save me"-Patinnen unterstitzen
die Forderungen durch ihre Unterschrift
und helfen teilweise auch praktisch mit,
die FlGchtlinge nach ihrer Ankunft zu un-
terstitzen.?

Aktuell beteiligt sich die ,Save me”-
Kampagne am Projekt SHARE, das den
Aufbau eines europaischen Netzwerks von
Stadten und Regionen zum Ziel hat. Unter
anderem beteiligt sich auch das Oster-
reichische Rote Kreuz an dem Projekt —
gemeinsam mit anderen Organisationen
wurde die ARGE Osterreich gegrindet, die
sich fur die EinfGhrung von Resettlement
in Osterreich einsetzt (mehr unter
www.resettlement.eu).

Auch bei der Podiumsdiskussion am
18. April 2013 war die ,Save me”-Kampa-
gne Thema. So waren sich die DiskutantIn-
nen einig, dass die Zivilgesellschaft erheb-
lichen Einfluss auf die Entscheidung der
Regierung haben kénnte. Auch die EU
wurde in diesem Zusammenhang erwahnt,
die hier starker intervenieren sollte und
nicht die Entscheidung Uber Resettlement-
Programme den einzelnen Ministerien
Uberlassen sollte. Einen Sinneswandel
konnte es auch in der Bevélkerung durch
Resettlement-Programme geben. Da die
Menschen schon vor ihrer Ankunft als
FlGchtlinge anerkannt sind, werden sie
nicht so sehr als ,Bedrohung” angesehen;
anders als Schutzsuchende, die es nur mit
Hilfe von Schlepperinnen ins Land schaf-
fen. Auch die Solidaritat ist gréBer. Dem
Vorwurf des ,Asylmissbrauchs” wére der
Wind aus den Segeln genommen.

Laut Migrationsforscher Bernhard
Perchinig sind an dem Stillstand in Oster-
reich eindeutig auch einzelne MinisterIn-
nen Schuld, die keinen ,Sinneswandel” in
der Bevolkerung wiinschen. Asylwerberln-
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nen sollen Sindenbdcke bleiben, auf die
sich die Politik ausreden kann. Laut Ein-
schatzung von Amnesty International
Osterreich kann die momentane Situation
in Syrien auch nicht viel an der Position
Osterreichs zu Resettlement dndern. Im
Gegenteil, es ist derzeit sogar schwierig
fUr Personen aus Syrien, die Verwandte in
Osterreich haben, Visa zu erhalten.

Bei der Diskussion im Haus der Eu-
ropdischen Union waren auch einige
FlGchtlinge aus der Flichtlingsbewegung
rund um das Servitenkloster anwesend.
Die spannendste Frage aus dem Publikum
kam von einem Flichtlingssprecher, der
das Podium fragte, wann die zusténdigen
Personen in Osterreich doch endlich die
Verantwortung Ubernehmen wirden. Vor
oder erst nach der Wahl? Die Frage blieb
an diesem Abend leider unbeantwortet.

8 Mehr Informationen:
www.save-me-kampa-
gne.de

Die gesamte Podiums-
diskussion wurde von
zige.tv aufgezeichnet
und ist unter www.
ichmachpolitik.at
online verfugbar.
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